Vabariigi Valitsuse méiiruse
s,Paadenurme looduskaitseala kaitse-eeskiri” eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Looduskaitseseaduse § 10 1oike 1 kohaselt on Vabariigi Valitsusel digus votta ala kaitse alla ja
kehtestada ala kaitsekord. Eelndukohase méédrusega muudetakse olemasoleva looduskaitseala
kaitse-eesmérke ja kaitsekorda ning laiendatakse kaitstavat ala.

Kaitseala asub Vinni vallas Kaasiksaare kiilas, Alutaguse vallas Peressaare kiilas ning Mustvee
vallas Kiissa ja Paadenurme kiilas.

Kaitseala moodustati Ladne-Viru Maavalitsuse 30. aprilli 1992. a méédrusega nr 84 , Kaitstavate
linnu- ja loomaliikide elupaikade kaitsereziimidest” liigikaitsealana ning nimetati
looduskaitsealaks Vabariigi Valitsuse 4. veebruari 1997. a miérusega nr 26 ,Paadenurme
looduskaitseala kaitse-eeskirja ja vélispiiri kirjelduse kinnitamine”.

Vastavalt looduskaitseseaduse § 91 1dikele 1 kehtivad enne selle seaduse joustumist kaitse alla
voetud kaitsealade ja kaitstavate looduse iiksikobjektide kaitseks kehtestatud kaitse-eeskirjad
ja kaitsekord seni, kuni looduskaitseseaduse alusel kehtestatakse uued kaitse-eeskirjad. Seega
el vOoeta médrusega kaitse alla uut ala, vaid laiendatakse olemasolevat kaitseala, muudetakse
selle tsoneeringut ja kinnitatakse sellele kehtivate digusaktide kohane kaitsekord.

Eelndukohase miidrusega muudetakse looduskaitseseaduse § 13 16ike 1 alusel olemasoleva
looduskaitseala kaitse-eesmérke ja kaitsekorda. Muudatuse on tinginud vajadus tagada
paremini kaitsealuste liikide ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 92/43/EMU
looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta (EUT L 206,
22.07.1992, 1k 7-50, edaspidi loodusdirektiiv) I lisas nimetatud metsaelupaigatiitipide kaitse.
Moodustatav kaitseala asub osaliselt Natura vorgustikku kuuluval Tudusoo loodus- ja linnualal.

Vabariigi Valitsuse madruse eelndu on ette valmistanud Keskkonnaameti kaitse planeerimise
spetsialist Triin Amos (tel 5629 6403, e-post triin.amos@keskkonnaamet.ee), eelndu
kaitsekorra otstarbekust on kontrollinud Keskkonnaameti kaitse planeerimise biiroo
juhtivspetsialist Riina Kotter (tel 503 7128, e-post riina.kotter@keskkonnaamet.ee). Eelndu
oigusekspertiisi on teinud Keskkonnaameti iildosakonna peajurist Liiiili Junti (tel 680 7435,
e-post lyyli.junti@keskkonnaamet.ee) ja advokaadibiiroo GLIMSTEDT vandeadvokaat
Mirjam Vili (tel 611 8050, e-post mirjam.vili@glimstedt.ee). Keskkonnaministeeriumi
kontaktisik eelndu ministeeriumite vahelisel kooskdlastamisel ja kinnitamisel on Marika
Erikson, (tel 626 2880, marika.erikson@envir.ee). Eksperdihinnangu on andnud Pille Tomson,
keeleliselt toimetanud Siiri Soidro (tel 640 9308, e-post siiri.soidro@tlu.ee).

2. Eelndu sisu, piirangute ja kaitse all olemise pohjendus
2.1. Kaitse-eesmiérkide vastavus Kkaitse all olemise eeldustele

Kaitseala kaitse-eesmérk on kaitsta metsadkosiisteemi, elustiku mitmekesisust, ohustatud ja
kaitsealuseid litke ning nende elupaiku. Kaitsealal kaitstakse elupaigatiiipe, mida
loodusdirektiiv nimetab I lisas: vanad loodusmetsad (9010%), soostuvad ja soo-lehtmetsad
(9080%*) ning siirdesoo- ja rabametsad (91D0*). Elupaigatiiiibi nimetuse jarel sulgudes on siin
ja edaspidi kaitstava elupaigatiiiibi koodinumber vastavalt loodusdirektiivi I lisale. Térniga (*)
on tdhistatud esmatéhtsad elupaigatiiiibid. Kaitsealal kaitstakse linnuliikide, keda Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta (edaspidi
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linnudirektiiv) nimetab I lisas — must-toonekure (Ciconia nigra) ja metsise (Tetrao urogallus) —
elupaikasid.

Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 7 on kaitseala kaitse alla vOotmise ecldused ohustatus,
haruldus, tiilipilisus, teaduslik, ajaloolis-kultuuriline vdi esteetiline vadrtus voi
rahvusvahelistest lepingutest tulenev kohustus. Paadenurme looduskaitseala kaitse all olemise
eelduseks on alale eesmérgiks seatud vairtuste ohustatus ja haruldus.

Haruldased ja ohustatud looduslikud metsakooslused. Ajalooliselt on kaitseala pdline
metsamaa. Paadenurme looduskaitsealal asuvad looduslikud metsakooslused — elupaigatiiiibid
vanad loodusmetsad (9010*), soostuvad ja soo-lehtmetsad (9080*) ning siirdesoo- ja
rabametsad (91D0*) — on haruldaste ja ohustatutena lisatud loodusdirektiivi I lisasse ning
margitud esmatdhtsate elupaikadena, mille kaitse tagamisel on Euroopa Liidul ja selle
liikkmesriikidel eriline vastutus. Need elupaigatiiiibid on intensiivse metsamajanduse tottu
muutunud Euroopa boreaalses piirkonnas haruldaseks ja seetdttu on ohustatud ka paljud nende
kooslustega seotud liigid, kes eespool nimetatud elupaigatiilipi elupaigana voi toitumisalana
kasutavad. Vanad loodusmetsad (9010*) esindavad vdhese inimmodjuga vOi inimmojuta
loodusalasid, neile iseloomuliku puistuga metsad on intensiivse metsamajandamise tottu
kadumas. Soostuvaid ja soo-lehtmetsi (9080%) ning siirdesoo- ja rabametsi (91D0*) ohustab
kuivendamine, samas on need elupaigatiiiibid Eestis tiilipilised niisketel aladel voi rabade
timbruses levinud kooslused.

Kaitsealused liigid ja nende elupaigad. Must-toonekurg (Ciconia nigra) on viheneva
arvukusega linnuliik, kes on Eesti ohustatud liikide punase nimestiku jéargi ohualtis seisus ning
kes on arvatud looduskaitseseaduse alusel haruldase ja hdvimisohus liigina I kategooria
kaitsealuste liikide hulka. Must-toonekure elupaikadeks on eelkdige vanad, minimaalse
héirimise ja soodsate toitumispaikadega looduslikult mitmekesised metsamassiivid, mis asuvad
inimasustusest kaugel. Must-toonekure pesametsades on suur torikseente, samblike ja
linnustiku iildine liigirikkus ja looduskaitseliselt véértuslike liikide arv. Seega toimib must-
toonekurg metsaelustiku kaitsel teiste ohustatud litkide suhtes katusliigina. Ka elupaikade
puuliikide ja kddupuidu poolest mitmekesine metsastruktuur nditab puistute loodusldhedast
suktsessiooni ning selle kaudu vééartuslike elupaikade jéarjepidevat esinemist (Must-toonekure
kui katusliigi olulisuse viljaselgitamine, Lohmus, Runnel, Nellis, 2014). Must-toonekure
arvukus on Eestis praegu madalseisus ja negatiivse trendiga, arvukus on langenud 1980. aastate
alguse 250 pesitsevalt paarilt praeguse hinnanguliselt 60-90 paarini. Arvukus on véhenenud
peamiselt metsamassiivide killustumise, puuliikide osakaalu muutumise, ja toitumisalade
kvaliteedi languse (metsakuivenduskraavide rajamisel looduslike metsaojade hidvimise) tottu.
Must-toonekurge ohustab ka inimhéiring pesitsusajal (Must-toonekure kaitse tegevuskava,
Kotkaklubi, edaspidi must-toonekure tegevuskava.).

Metsis (Tetrao urogallus) on jérjepidevalt vdheneva arvukusega kanaline, kes on Eesti
ohustatud litkide punase nimestiku jdrgi ohualtis seisus ning kes on arvatud
looduskaitseseaduse alusel ohustatud liigina II kategooria kaitsealuste litkide hulka. Metsise
mingupaigad asuvad Eestis eelkdige suuremate voi viiksemate rabade iimbruse méinnikutes, kus
metsa vanus on koige sagedamini 80—130 aastat. Valdavalt méngivad metsised traditsioonilistes
méngupaikades, mida vdivad kuked kasutada aastakiimneid. Metsise arvukust on tunduvalt
vihendanud raied médngualadel ning nende limbruses, sobivate elupaikade kuivendamine ning
samuti vaikekiskjate suur arvukus. Perioodil 1970-2000 teada olnud 627 metsise mangupaigast
on hdvinud 185 ehk 30%. 2012. aastal oli teada 388 asustatud metsisemingu (Metsise Tetrao
urogallus  kaitse tegevuskava, edaspidi metsise tegevuskava). Metsisekukkede
arvukushinnanguks on 1300-1600 isaslindu ja arvukuse pikk trend on jitkuvalt languses
(Metsise méngud, 2017. aasta aruanne, KAUR)
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Loodusdirektiivist tulenev rahvusvaheline kohustus

Loodusdirektiivi iilesanne on kaitsta ohustatud loomaliike ja nende elupaigatiilipe ning aidata
kaasa looduse mitmekesisuse sédilimisele ja taastamisele. Direktiivi artikli 6 16ike 1 kohaselt
tuleb liikmesriikidel kehtestada direktiivi lisades nimetatud elupaigatiiipide ning liikide ja
nende elupaikade kaitseks vajalikud kaitsemeetmed, mis vastavad nende elupaigatiiiipide ja
likkide okoloogilistele ndudlustele. Paadenurme looduskaitseala kuulub Tudusoo loodusala
koosseisus (Tudusoo loodusala, EE0060209) {ile-euroopalisse kaitsealade vorgustikku Natura
2000. Loodusala eesmirk on Euroopa Noukogu direktiivi 92/43/EMU looduslike elupaikade
ning loodusliku taimestiku ja loomastiku kaitse kohta I lisas nimetatudelupaigatiitipide ja II
lisas nimetatud liikide elupaikade kaitse. Kaitse eesmérkideks seatud elupaigatiiiipide vanade
loodusmetsade (9010%*), soostuvate ja soo-lehtmetsade (9080*) ning siirdesoo- ja rabametsade
kaitse on tihtlasi ka Eesti riigi rahvusvaheliseks kohustuseks.

Linnudirektiivist tulenev rahvusvaheline kohustus

Linnudirektiivi eesmirk on kaitsta kdiki linde tapmise ja plilidmise eest, piirata lindude
kiittimist ja nendega (samuti nende kehaosade ja neist valmistatud esemetega) kaubitsemist.
Direktiiv teeb kohustuslikuks moodustada iile-euroopaliselt ohustatud liikide ja réndliikide
elupaikade kaitseks spetsiaalsed linnualad. Linnudirektiivi artikkel 4 1dike 2 kohaselt on
litkkmesriikidel kohustus rakendada erimeetmeid direktiivi lisades nimetatud regulaarselt
esinevate randlinnuliikide, eelkdige nende liikide pesitsus-, sulgimis- ja talvitusalade ning
rdndepeatuspaikade, kaitseks, mis tagaks nende liikide sdilimise ja paljunemise nende
levikualal. Linnudirektiivi I lisa liigid, kelle elupaiku kaitstakse, on metsis ja must-toonekurg.

Lisaks eelpool nimetatud loodusviirtustele on Paadenurme looduskaitseala kaitse all hoidmine
oluline teistegi haruldaste ja ohustatud taime- ja loomaliikide kaitseks. Samas pole nende
koikide eraldi kaitse-eesmédrgina nimetamine vajalik — eesmaérgiks seatavate katusliikide, nende
elupaikade ja koosluste kaitseks kehtestatav kaitsekord tagab kaudselt ka nende kaitse. See
tdhendab, et kaitsekorra viljatootamisel on ldhtutud kaitse-eesmérgina loetletud liikide ja
koosluste Okoloogilistest ndudlustest. Seeldbi tagatakse kaitse kdikidele liikidele, kelle
elupaigaks on kaitse-eesmirgiks olev kooslus vo1 ka neile liikidele, kelle elupaigalised
eelistused sarnanevad eesmaérgina loetletud katusliikide omadega. Kaitseala kaitse-eesmérgiks
on seatud need kooslused ja kaitsealused liigid, kelle kaitse jaoks on tegemist esindusliku ja
soodsa seisundi sidilitamiseks olulise esinemisalaga. Kaitse-eesmérgiks on seatud ka need liigid,
kelle kaitse sellel alal on loodus- voi linnudirektiivist tulenev rahvusvaheline kohustus voi kelle
soodsa seisundi sdilimiseks pikaajaliselt (sdilimiseks pikas perspektiivis) ei piisa ainult
isendikaitsest. Teisi kaitsealuseid liike ei ole kaitsekorra madramisel aluseks voetud, kuid nende
puhul on arvestatud, et eesmirgiks seatavate katusliikide ja koosluste alusel kehtestatav
kaitsekord tagab ka nende kaitse. Kaitse-eeskirjas sitestatud kaalutlusdiguse teostamisel
sisustatakse nende liikide puhul kaitse-eesmérgi saavutamist (LKS § 14 1g 2) LKS §-s 55
sdtestatud isendikaitse kaudu. Teiste sonadega tuleb nende liikide puhul kaitseala valitseja
ndusolekul lubatud tegevusteks ja kaitseala valitseja ndusolekuta keelatud tegevusteks
nousolekut andes arvestada, et kavandatud tegevus ei oleks vastuolus LKS §-s 55 sdtestatud
isendikaitse pohimotetega. Isendikaitse véldib konkreetsete isendite surmamist, kahjustamist ja
havitamist, kuid ei taga nende liikide elupaikade sdilimist sellises mahus, et oleks tagatud nende
litkide piisiv pikaajaline sdilimine nende levikualal.

Teadaolevatest III kaitsekategooria liikidest, mida ei ole loetletud kaitseala kaitse-eesmérgina,
esineb keskkonnaregistri 2018. a andmetel kaitsealal roomava 66vilke (Goodyera repens),
karukolla (Lycopodium clavatum), hariliku kopsusambliku (Lobaria pulmonaria) ja sulgja
ohiku (Neckera pennata) kasvukohti ning metsas elutsevate II kaitsekategooria nahkhiirte
suurvidevlase (Nyctalus noctula) ja suurkdrva (Plecotus auritus) elupaiku. Kaitsealal on
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registreeritud ka kaks I kaitsekategooria lendorava (Pteromys volans) elupaika, ent need olid
viimati asustatud 2004. aastal, mistottu ei ole pdhjendatud selle liigi eesmérgiks seadmine.
Lendorav on sdilinud ning kaitse-eesmérgina esile toodud kaitseala hdolmaval Tudusoo
loodusalal, kus on viljaspool Paadenurme looduskaitseala registreeritud 12 lendorava
leiukohta. Nimetatud liikide korral tuleb arvestada, et kaitseala valitseja vOib tuginedes
LKS § 55 sidtestatud isendikaitse sétetele seada lisaks kaitse-eeskirjas toodud piirangutele
liigispetsiifilisi tingimusi, mis on vajalikud isendikaitseks.

2.2. Kaitse alla votmise otstarbekus

Paadenurme looduskaitseala on olnud osaliselt kaitse all alates 1992. aastast must-toonekure
pesapaiga kaitsealana ning 1997. aastast Paadenurme looduskaitsealana. Nii varem kaitse all
olnud kui ka kaitsealaga liidetav ala hdlmab metsakooslusi, mis asuvad keset intensiivselt
majandatavaid metsi ning millel on oluline tdhtsus loodusliku mitmekesisuse sdilimisel. Ala
jatkuv kaitse all hoidmine ja laiendamine on oluline eeskitt must-toonekure ja metsise
elupaikade ning loodusdirektiivi metsaelupaigatiiiipide kaitse-eesmérgil.

Kaitseala eesméirkideks lisatavad haruldased ja ohustatud looduslikud metsakooslused —
elupaigatiiiibid vanad loodusmetsad (9010%*), soostuvad ja soo-lehtmetsad (9080*) ning
siirdesoo ja rabametsad (91D0*) — on alal médratud 2012. aastal OU Metsaruum tehtud
elupaigainventuuri kdigus. Vanu loodusmetsi on inventeeritud kokku 175,6 ha, mis moodustab
kaitsealast 43%, ja nende hulgas on nii A, B kui C esinduslikkuse hinnanguga (viga esinduslik,
esinduslik ja keskmise esinduslikkusega) metsi. Esinduslikkuse hinnangut langetavad ala
labivad kuivenduskraavid, kuid nende modju vdheneb ajaga. Soostuvad ja soo-lehtmetsad
moodustavad 8,8 ha ehk 2% kaitseala territooriumist. Siirdesoo ja rabametsi on inventeeritud
6,8 hektaril.

Paadenurme looduskaitseala on elupaigaks must-toonekurele ja metsisele.

Must-toonekure pesapaik on keskkonnaregistris alates 2010. aastast. Kuigi avastamise aastal
el olnud pesa asustatud, tuvastati tegevusjdlgede jirgi, et seal on must-toonekurg edukalt
pesitsenud. Pesa on kontrollitud 2012. ja 2013. aastal, kuid siis pesitsemist ei toimunud. Sellele
vaatamata on elupaiga kaitse iilioluline, sest sageli taasasustab must-toonekurg pesa teatud aja
moddudes. Eestis on teada nditeks pesapaik, mis taasasustati 10 aasta moodudes, lithiajaliselt
on asustamata valdav osa pesapaikadest (Must-toonekure tegevuskava). Must-toonekure
elupaikade kaitse on vajalik ka seetdttu, et must-toonekurg on looduskaitse katusliik — tema
pesametsades leiavad hdirimatu elupaiga ka paljud teised vana metsa ja varjuliste
vooluveekogude ohustatud ja looduskaitseliselt vaartuslikud liigid (Lohmus, Runnel, Nellis
2014).

Kaitsealal asub metsise méngupaik, kus 2008. aasta vaatlusandmetel méngis kaheksa kukke ja
2011. aastal viis kukke. 2016. aastal inventeeriti alal 13 kukega metsisemédng. Paadenurme
metsiseméng on iiks teineteisele piisavalt ldhedal asuvatest ja tdsiste levikubarjdérideta
elupaigalaikudest, mis kokku moodustavad liigi jaoks tuumala. Sidusatest mingudest
koosnevatel tuumalade elupaikadel on oluline roll metsisepopulatsiooni taastootmisel. Metsis
eelistab mingupaigaks ainult méndidest koosnevaid puistuid. Viimaste uuringutega on kindlaks
tehtud, et pesakonnaga emaslindude keskseks elupaigaks on siirdesoomuldadel asuvad puistud
(RMK teadusprojekti ,,Metsise elupaigakvaliteeti maidravate tegurite kompleksuuring”
16pparuanne, 2016). Kukkedele on sobilikud kooslused suveperioodil vanad kuusemetsad ning
pesakonnata kanad eelistavad noori tihedamaid okasmetsi. Talveperioodil eelistavad mdlemad
sugupooled vanu ménnikuid ja vildivad kuuse-enamusega metsi. Paadenurme looduskaitseala
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metsakooslused vastavad nii kanade kui ka kukkede elupaigandudlustele eri aastaajal. Kuna
metsis on paikne lind ja veedab olulise osa ajast nii pesitsusajal kui ka véljaspool pesitsusaega
3 km raadiuses iimber mingupaiga, on oluline iihtlase metsamassiivi sdilitamine kogu metsise
elupaigas.

Paadenurme looduskaitseala kaitse all hoidmine on pohjendatud ka asjaoluga, et tegemist on
Natura 2000 vorgustikku kuuluva alaga. Paadenurme looduskaitseala jaab téielikult Tudusoo
loodus- ja linnualale.

2.3. Kaitstava loodusobjekti tiiiibi valik

Kuna kaitsealal on peamiseks kaitse-eesmérgiks looduslike elupaikade ja liikide kaitse
looduslike protsesside kaudu, rakendatakse kaitstava loodusobjekti tiilibina jatkuvalt
looduskaitseala. Hoiuala kaitsekord ei vdimalda mitme eri rangusega voondi moodustamist ja
vajaliku piirangu rakendamist (nt litkumispiirang liikide héirimise véltimiseks pesitsusajal, jahi
reguleerimine). Piisielupaigana kaitstakse ainult konkreetse liigi elupaika, mitte erinevate
vaartustega looduskompleksi. Kaitseala territooriumile ei jaa kultuurivairtuste rikkuse poolest
olulisi piirkondi ega kultuuripdrandiobjekte, mis looksid vajaduse kultuuripirandi kaitseks.
Seega ei saa ala tiilibiks valida rahvusparki, kuna seda iseloomustab kultuuripirandi kaitse-
eesmirgiks seadmine.

2.4. Kaitstava loodusobjekti vélispiir ja voondite piirid

Kaitseala piiritlemisel on ldhtutud pohimottest, et kaitsealasse on holmatud kaitset vajavad
loodusvairtused ja loodusviditustele vajalik puhver ning ala piirid peavad olema looduses
selgelt tuvastatavad ja tiheselt moistetavad. Seetdttu on piiritlemisel kasutatud selgepiirilisi ja
ajas vihe muutuvaid objekte (metsasihid, kraavide kaldad, moddistatud maaiiksused). Kaitseala
piir on kantud kaardile, kasutades alusena Eesti pohikaarti (mddtkava 1 : 10 000) ja maakatastri
andmeid.

Paadenurme looduskaitseala pindala on 420,1 ha. Kaitseala on kogu ulatuses riigimaa.
Vabariigi Valitsuse 4. veebruari 1997. a maédrusega nr 26 moodustatud Paadenurme
looduskaitseala pindala oli 344,8 ha. Kaitseala pindala suureneb 75,3 ha vorra. Sellest enamuse
moodustab kaitseala laiendus, mis tsoneeritakse kogu ulatuses sihtkaitsevoondisse ning see
holmab riigimetsamaad Avinurme metskond 3 (tunnus 16401:001:0220) ja lisaku metskond 1
(tunnus 81501:002:0160) katastritiksustel. Viikeses osas suureneb kaitseala pindala
piirikorrigeermise tottu, mis seisneb peamiselt kaitseala vilispiiri iihildamises vahepeal
katastrisse kantud katastriliksuste piiridega ning looduses paremini jélgitavate objektidega (nt
kraavid ja sihid). Kaitseala laiendatakse metsise elupaikade senisest tohusama kaitse eesmargil.

Lisaks kaitseala laiendamisele on muudetud kaitseala tsoneeringut. Sihtkaitsevoondisse
arvatakse tdiendavalt 202,2 ha senist piiranguvoondi maad. Sellega on kaitseala kogu ulatuses
tsoneeritud sihtkaitsevoondisse.

Varreldes seni kehtiva tsoneeringuga, on senine Tdlga piiranguvoond tervenisti tsoneeritud
sihtkaitsevoondisse, et tagada seal asuvatele vanadele loodusmetsadele (9010*) ja must-
toonekure pesapaigale vajalik range kaitsereziim. Vanade loodusmetsade kaitse-eesmirk on
koosluste areng iiksnes loodusliku protsessina. Endise Tolgametsa sihtkaitsevoondi ja Tolga
piiranguvéondi pdhjal on moodustatud Tolga sihtkaitsevoond. Voondi nimetus on valitud
kaitse-eeskirja eelndu eksperdi soovitusel, et jdddvustada kunagise Tolga kiila ajalooline
olemasolu.



Kaitseala Punasoo sihtkaitsevoondile on loodusdirektiivi metsaelupaikade ja metsise elupaiga
kaitse eesmairgil liidetud senine Paadenurme piiranguvoond. Senisest Paadenurme
piiranguvoondist 59,3 ha (37%) moodustavad loodusdirektiivi metsaelupaigatiiiibid, mille
sdilimist senine piiranguvoondi reziim ei suuda tagada. Samuti holmab senine Paadenurme
piiranguvoond metsisekanade ja -kukkede maéanguvilist kodupiirkonda. Viimaste
teadusuuringute  esialgsete  tulemuste  valguses (RMK teadusuuringu ,,Metsise
elupaigakvaliteeti médravate tegurite kompleksuuring” lopparuanne, 2016) jidb Paadenurme
piiranguvoondi ala nii kukkede kui kanade, sh tibudega metsisekanade liikumisraadiusse, mis
holmab endast tunduvalt suuremat ala mangupaiga iimber, kui senini on arvatud. Suurem
kaitsetsoon Punasoo sihtkaitsevoondi ndol tagab elupaiga sédilimise ka véljaspool mangu- ja
pesitusaega ning voimaldab seada piiranguid tegevustele, mis kahjustaksid metsise elupaika.
Metsiste toitumis- ja puhkekohad véljaspool méingu- ja pesitsusaega vdivad asuda kuni 3 km
raadiuses mangupaiga keskmest ning on oluline, et kogu elupaigas oleks tagatud eriliigiliste ja
vanuseliste koosluste esinemine {ihtlase seotud metsamassiivina.

Senise Punasoo sihtkaitsevoondi ja Paadenurme piiranguvoondi lddnepoolseimatest
metsakvartalitest on moodustatud Paadenurme sihtkaitsevoond, millele on metsise miangupaiga
kaitse eesmérgil (senini asus metsiseming kaitseala piiridest vdljaspool) liidetud 67 ha kinnistu
lisaku metskond 1 (tunnus 81501:002:0160) ja 6 ha kinnistu Avinurme metskond 3
(16401:001:0220) koosseisus olevat riigimetsamaad. Sellel alal on 2016. aastal registreeritud
13 kukega metsisemang ning kogu laiendus on mudelarvutuste kaudu leitud elupaigaprognoosi
pohjal metsise manguelupaigaks potentsiaalselt sobiv piirkond (Leivits, 2012). Kaitseala
laiendus on tsoneeritud sihtkaitsevoondisse, kuna metsise minguala peab liigi tegevuskava
soovitusel olema méngupaiga keskmest vdhemalt 750 m raadiuses héiringuvaba, mida
piiranguvoondi kaitsekord ei suuda tagada. Kaitseala laiendamisega on tagatud metsise kaitse
tegevuskavas esitatud ndue, et metsise kaitseks loodud elupaik voi voond ei tohi olla iildjuhul
viaiksem kui 1 km raadiuses méngupaika iimbritsev ala (u 314 ha). Kogu laienduse osa on
tsoneeritud sihtkaitsevoondisse, et tagada méngupaigaga piirneval alal piisav vanametsa osa,
mille jargi metsise tegevuskava kohaselt on suurem ndudlus kui kehtestatav piiranguvoondi
kaitsekord suudaks tagada.

Kaitseala Kiissa sihtkaitsevoondi lahustiiki vélispiir viiakse vastavusse maaiiksuse Avinurme
metskond 1 (tunnus 16401:001:0200) valispiiriga, mille sihtotstarve on kogu ulatuses
looduskaitsealune maa. Sellega suureneb Kiissa sihtkaitsevoond 1,6 ha vorra.

Kéesoleva madrusega muudetakse oluliselt kaitsekorda ja tehakse muudatused tsoneeringus.
Vastavalt kaitsevdidrtuste eripdrale on Paadenurme looduskaitseala tsoneeritud nelja
sihtkaitsevoondisse (Tolga, Punasoo, Paadenurme ja Kiissa), mis paiknevad kolmel eraldi
asuval lahustiikil. Kiissa, Punasoo ja osa Paadenurme sihtkaitsevoondist asuvad Mustvee vallas,
suurem osa Paadenurme sihtkaitsevoondist Alutaguse vallas ja Tolga sihtkaitsevoond Vinni
vallas.

Kaitseala 16una- ja lalinepoolseim lahustiikk (Tolga sihtkaitsevoond) pindalaga 76,4 ha
asub terves ulatuses riigimaal maaiiksusel Paasvere metskond 48 (tunnus 38101:005:0141),
mille sihtotstarve on kaitsealune maa. Piiritlemise alusena kasutati piiri looduses parema
jalgitavuse huvides maaiiksuse piiri asemel sellega kattuvaid voi mdne meetri kaugusele jddvaid
Eesti pohikaardile mérgitud maastikuobjekte, nagu metsasihid, teeservad ja kuivenduskraavide
servad.

Kaitseala piir kulgeb lahustiiki pohjaservas médda Télga/PU-17Venevere eesvoolu kraavi, ida-
ja lounaservas Tolga—Punasoo tee ja Kaasiksaare—Tolga tee serva ning seejérel lahustiiki
ladneservas moodda kvartalitevahelist metsasihti. Tolga—Punasoo tee kraav on hdlmatud
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kaitseala Tolga sihtkaitsevoondisse, et vajaduse korral seada selle hooldus- ja
rekonstrueerimistéodele ajalisi piiranguid seoses voondis asuva must-toonekure pesitsusajaga.
Ulejaanud piirikraavid, -sihid ja teed on tsoneeritud kaitsealast viljapoole. Lahustiikil asub
Tolga sihtkaitsevoond.

Kaitseala keskmise ja iihtlasi suurima lahustiiki (Punasoo ja Paadenurme
sihtkaitsevoond) piir kulgeb lahustiiki pdhja-, ida- ja Idunaosas modda Lippoja/PU-40
Paasvere eesvoolu kraavi, Maetsma kraavi ja Kruusiaugu/PU-40 Kiissa eesvoolu kraavi ning
ladneosas modda kuivenduskraave ja metsasihte. Seal on kdik piirikraavid ja -sihid tsoneeritud
kaitsealast véljapoole. Lahustiiki loodeosas on piiritlemisel kasutatud riigimetsa kvartali PV 149
eraldise 11 (eraldis jaédb kaitsealale) piire ning seal kulgeb piir motteliste sirgetena jargmiste
koordinaatidega kéédnupunktide vahel: X: 6548739,030 ja Y: 662645,640; X: 6548747,971 ja
Y: 662644,260; X: 6548783,535 ja Y: 662635,800; X: 6548815,140 ja
Y: 662626,380; X: 6548940,525 ja Y: 662609,820; X: 6548982,407 ja Y: 662973,018 ning
X: 6548910,662 ja Y: 662982,126. Mottelisi sirgeid on kasutatud veel lahustiiki pdhjapiiril
alguspunktist X: 6548965,418 ja Y: 663400,099 I0pp-punktini X: 6548978,015 ja
Y: 663499,421 ning Idunapiiril alguspunktist X: 6547919,093 ja Y: 662843,804 16pp-punktini
X:6547932,841 ja Y: 662839,631.

Punasoo sihtkaitsevoond suurusega 253,9 ha on moodustatud loodusdirektiivi
metsaelupaikade ja metsise manguvéliste elupaikade kaitseks. 127,2 ha voondist (50,1%)
katavad loodusdirektiivi metsaelupaigatiiiibid vanad loodusmetsad ning soostuvad ja soo-
lehtmetsad. V60ndi piiritlemisel on arvestatud metsaelupaikade ruumilist paiknemist ning
metsise suviseid, siigisesi ja talviseid elupaiku (sh metsisekanade sigimisala) véiljaspool méngu-
ja pesitsusaega — liigi soodsa seisundi saavutamiseks tuleb ldhtuda lisaks méngupaiga
mastaabile ka aastaringse elupaiga mastaabist. V6ondi piir iihtib pdhja-, ida- ja 1Gunaosas
kaitseala vilispiiriga, lddneosas kulgeb piir mooda kraavide servi ja sihte (kraavid ja sihid
jadvad piirnevasse Paadenurme sihtkaitsevoondisse) ja sihte.

Paadenurme sihtkaitsevoond suurusega 84,2 ha hdlmab lahustiiki l44neosa. Voond on
moodustatud metsise méngupaiga kaitseks ning selle piiritlemisel on ldhtutud metsise
tegevuskavast, mille jargi peab metsise mingualale olema tagatud héiringuvaba kaitsetsoon
minimaalselt 750 m ulatuses imber médngu tsentri. Tegemist on minni-enamusega puistutega,
mis 1960. aastatel rajatud kraavituse tottu kuuluvad 43,4 ha ulatuses mustika-kddusoo
kasvukohatiiiipi ning iilejddnud osas sinika, siirdesoo ja karusambla kasvukohatiiiipi. Kraavide
vahetus ldheduses on kuivenduse tdttu muutunud metsa ja puhmarinde struktuur: suurenenud
on kuuse ja kase jirelkasv, kuid kraavide vahel on mustika kasvukohatiiiibile iseloomulik
avatud ilme siilinud. Voondis on voimalik teha kujundusraiet, et sdiliks metsisele sobiv
metsatiilip (ménnik) ja oleks tagatud mustika puhmarinde levik. Voondi piir kulgeb 16una-,
ladne- ja pohjaosas modda kaitseala vilispiiriks olevate sihtide ja kraavide servi, mis kdik on
tsoneeritud alast véljapoole. Voondi ida- ja kagupiir, mis iihtlasi on Paadenurme ja Punasoo
sihtkaitsevoondite vaheliseks piiriks, ldheb modda kraavide servi ja sihte (kraavid on
tsoneeritud Paadenurme sihtkaitsevoondisse).

Kaitseala pohja- ja idapoolseim lahustiikk holmab kogu ulatuses Kiissa sihtkaitsevoondit
suurusega 5,6 ha. Voond asub kogu ulatuses riigimaal maaiiksusel Avinurme metskond 1
(tunnus 16401:001:0200), mille sihtotstarve on kaitsealune maa. Piiritlemise alusena on voondi
1dunapiiril parema jélgitavuse huvides kasutatud maatiksuse piiri asemel umbes 2,5 m
kaugusele jddvat Eesti pohikaardile mérgitud metsasihi serva (siht jadb kaitsealast vélja), kuna
maastikuobjektina on see paremini jilgitav. Muus osas kattuvad voondi piirid maaiiksuse
piiridega. Voond on moodustatud metsaelupaigatiitipide kaitseks.



2.5. Kaitsekord
2.5.1. Kaitsekorra kavandamine

Kaitsekorra viljatootamisel on arvestatud kaitsealal asuvaid loodusvéirtusi ning kaitseala
tsoneeringu ja kaitse-eeskirja kohta koostatud eksperdiarvamust (ekspert Pille Tomson, 2006).
Kaitsealal leiduvate loodusvéirtuste kindlakstegemiseks on tehtud jargmised inventuurid:
loodusdirektiivi elupaikade inventuur (inventeerija BOI, 2001), Punasoo-dirsete metsade
inventuur (inventeerijad Kimmo Mustonen, Andrus Kuus, Jaanus Elts, ELF, 1997) ja
metsaelupaikade inventuur (inventeerija Marje Talvis, Metsaruum OU, 2012).

Ala on tervenisti pdline metsamaa, kus puistuid peapuuliigi vanusega iile 75 aasta on ligi 300 ha
(umbes 70% ala pindalast). Enam kui saja aasta vanuseid puistuid on 172 ha. Vaatamata sellele,
et alal on médrgata mitmeid hiiringuid, nagu kohati tihe kuivenduskraavide vorgustik (mis on
rajatud enne kaitseala moodustamist), on piirkondlikult tegemist olulise alaga metsaliikide
ja -elupaikade kaitseks, kuna ala timbritsevad valdavalt majandusmetsad. Piirkonna metsasid
asustavad vdheneva arvukusega liigid, nagu metsis ja must-toonekurg.

Kaitse-eeskirjaga kehtestatavad piirangud on sétestatud ulatuses, mis tagab kaitsealal esinevate
liikide ja looduslike elupaikade soodsa seisundi ning on proportsionaalne saavutatavale efektile.

Kaitseala kaitse-eeskiri seab kitsendused omandidigusele (PS § 32). Keskkonda modjutava
tegevuse Oigusliku regulatsiooni aluseks on PS §-st 5 tulenev loodusvarade ja loodusressursside
kui rahvusliku rikkuse sdistva kasutamise pdhimdte. Elu- ja looduskeskkonna sdédstmise ja
sellele tekitatud kahju hiivitamise kohustus tuleneb PS §-st 53. Tulenevalt PS §-dest 5, 32 ja 53
ning keskkonnaseadustiku iildosa seaduse ja looduskaitseseaduse alusel vdib omandidigust
piirata. Omandidiguse pohiolemuse sdilimiseks peavad seadusest tulenevad piirangud olema
proportsionaalsed ehk piirangu eesmérgi saavutamiseks sobivad, vajalikud ja moddukad.
Kaitse-eeskirjaga piirangute seadmise eesmérgiks on alal leiduvate loodusvédrtuste sdilimine.
Uhtlasi tiidetakse direktiivist 92/43/EMU riigile tulenev kohustus tagada loodusviirtuste kaitse
Natura 2000 vorgustiku alal. Neid eesmérke saab lugeda diguspéraseks, kuna abindud, mis
soodustavad eesmérgi saavutamist, on Oiguslikult sobivad: kaitseala moodustamine ja
loodusvairtusi kahjustavate tegevustele piirangute seadmine aitab kaasa kaitseala eesmérkide
tditmisele. Abindu on vajalik, kui eesmirki ei ole voimalik saavutada mdne teise isikut vihem
koormava abinduga, mis on vihemalt sama efektiivne. Kaitse-eeskirja regulatsiooni eesmargi
(loodusvéértuste sédilimine) tditmiseks ei ole muid vdhemalt sama efektiivseid, kuid isikuid
vihem koormavaid meetmeid. Abindu moddukuse iile otsustamiseks tuleb kaaluda tihelt poolt
isikutele antud digusesse sekkumise ulatust ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesmirgi tahtsust.
Eesti ja Euroopa loodusvéértuste sdilimine on oluline eesmérk. Alale kaitse tagamisega ja
tegevustele piirangute seadmisega ala loodusvairtused siilivad, loodusvéartusi kahjustavate
tegevuste elluviimisel need havivad.

Metsandusalase ettevotluse korral on teada risk, et tegevust ei saa voimaldada juhul, kui see
kahjustab loodust vdi elukeskkonda. Ettevotlusvabadus ei anna isikule digust nduda rahvusliku
rikkuse ega riigi vara kasutamist oma ettevotluse huvides. Omandidigus ja ettevotlusvabadus
ei ole piiramatud digused. Kaitse-eeskirjaga alale seatud eesmérk kaalub {iles omandidiguse ja
ettevotlusvabaduse riive. Jargnevates kaitsekorra peatiikkides on esitatud kitsenduste kaupa
pohjendused, miks vastavad piirangud on vajalikud.

Vastavalt kaitsevdirtuste eripdrale on kaitseala tsoneeritud nelja sihtkaitsevoondisse.

Kaitseala seniste piiride muutmiseks ja kaitsekorra uuendamiseks tunnistatakse kehtetuks
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Vabariigi Valitsuse 4. veebruari 1997. a madrus nr 26 ,,Paadenurme looduskaitseala kaitse-
eeskirja ja vilispiiri kirjelduse kinnitamine™.

Paadenurme looduskaitseala kaitse-eesmarkide hulgast jaetakse vilja lendorav, kuna kaitsealal
asuvates lendorava leiukohtades ei ole registreeritud iihtegi pesapuud ning viimased andmed
lendorava elutsemise kohta alal péarinevad 2004. aastast (Lendorava elupaikade ja
olemasolevate ning kavandatavate piisielupaikade ekspertiis, Rennel, 2014). Siiski on
lendorava elutsemine tdoendoline veel 12 leiukohas viljaspool Paadenurme looduskaitseala
asuval Tudusoo loodusala osal ning liik on seatud ka Tudusoo loodusala kaitse-eesmargiks.

Paadenurme looduskaitseala kaitse-eesmérgina ei tooda eraldi vélja ka Kiissa sihtkaitsevoondis
leiduvaid rohunditerikkaid kuusikuid (9050). Elupaika on vaid 2,4 ha-1 ja selle kaitse tagatakse
voondi kaitse-eesmérgiks oleva metsadkosiisteemi kaitse kaudu. Rohunditerikkaid kuusikuid
on Tudusoo loodusala viljaspool Paadenurme looduskaitseala asuval osal ning elupaigatiiiip on
seatud ka Tudusoo loodusala kaitse-eesmérgiks.

Kaitse-eeskirjas ei ole reguleeritud kalapiitiki ning pilliroo ja adru varumist, kuna kalastamiseks
kasutatavad veekogud ning pilliroo ja adru esinemisalad kaitsealal puuduvad. Selleks sobivate
veekogude puudumise tottu ei késitleta kaitse-eeskirjas ka veesdidukitega sditmist.

Kaitsealal ei ole poollooduslikke kooslusi ja seetottu ei kisitleta kaitse-eeskirjas nendega seotud
tegevusi.

2.5.2. Sihtkaitsevoond
2.5.2.1. Sihtkaitsevoondi eesméargid

Punasoo ja Paadenurme sihtkaitsevoondi kaitse-eesmirk on metsakoosluste sidilitamine,
neile omase liigi- ja vanusestruktuuri hoidmine, looduse mitmekesisuse ja maastikuilme
sdilitamine ning kaitsealuste liikide elupaikade kaitse. Tolga ja Kiissa sihtkaitsevoondi kaitse-
eesmdrk on metsa 6koslisteemi arengu tagamine loodusliku protsessina ning kaitsealuste liikide
elupaikade kaitse.

Paadenurme sihtkaitsevoond holmab metsise ménguala. 2016. aasta kevadisel metsise
méangupaikade inventuuril leiti voondi pohjaosast 13 kukega metsiseméng ning kogu véond on
mudelarvutuste kaudu leitud elupaigaprognoosi pdhjal metsise ménguelupaigaks
potentsiaalselt sobiv piirkond (Leivits, 2012). Metsis eelistab méngupaigaks ainult méndidest
koosnevaid puistuid, kus metsa vanus on kdige sagedamini 8§1-126 aastat ning mingupaiga
soodsa seisundi sdilimiseks on oluline koosluste liigilise ja vanuselise struktuuri séilitamine.
Kuigi 1960. aastatel rajatud kuivendusvorgu toimel on pdhja- ja ladnepoolsetes elupaikades
metsad muutunud metsise jaoks tihedaks, on kraavide vahel mustika kasvukohatiiiibile
iseloomulik avatud ilme sdilinud. 43 ha ulatuses on tegemist ménni-enamusega
kdodusoometsadega, kuid ala on mosaiikne ja leidub ka looduslikumana sdilinud sinika,
siirdesoo ja karusambla kasvukohatiilipi. Umbes 20 ha-1 leidub siirdesoo- ja rabametsa laike,
mille taimestikus domineerivad sookail ja turbasammal ning alusmetsas ei ole kuuske ega
sookaske. Voondis on vodimalik teha kujundusraiet, et sidiliks metsisele sobiv metsatiilip
(ménnik) ja oleks tagatud mustika puhmarinde levik.

Punasoo sihtkaitsevoondi piiritlemisel on arvestatud eeskitt metsaelupaigatiiiipide kaitse
vajadust ning metsise suviseid, siigisesi ja talviseid elupaiku (sh metsisekanade sigimisala)
vidljaspool méngu- ja pesitsusaega — liigi soodsa seisundi saavutamiseks tuleb ldhtuda lisaks
méngupaiga mastaabist ka aastaringse elupaiga mastaabist. 127,2 ha voondist (50,9%) katavad
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loodusdirektiivi metsaelupaigatiiiibid vanad loodusmetsad, mille esinduslikkuseks on suuremas
osas margitud B ja C (niitab elupaiga esinduslikkust, A — viga korge véartusega, B — korge
vaidrtusega, C — keskmise viirtusega) ning soostuvad ja soo-lehtmetsad esinduslikkusega C.
Voondit 1dbib enne kaitseala loomist rajatud kuivenduskraavide vorgustik, kuid lokaalse
mojuga kraavid on turbasammalt tdis kasvanud ning juba praegu kaotanud olulise
funktsionaalsuse.

Tolga sihtkaitsevoondis on olulisemad kaitsevédértused loodusdirektiivi elupaigatiiiip vanad
loodusmetsad (9010*) ja must-toonekure (Ciconia nigra) elupaik, kuid voond hdlmab ka
viahesel maééral siirdesoo- ja rabametsi (91D0*) ja metsaclupaikadega seotud nahkhiirte
suurvidevlase (Nyctalus noctula) ja suurkdrva (Plecotus auritus) territooriume. Must-
toonekurele sobiva elupaiga sdilimist ohustab metsa majandamine, lageraied, puuliikide
osakaalu muutumine, kuivendamine ja surnud puidu viljaviimine. Sihtkaitsevoondi kaitsekord
voimaldab neid tegevusi reguleerida, mis on oluline kaitstavate liikide soodsa seisundi
sdilitamiseks. Voondist on 52,8 ha (69%) loodusdirektiivi metsaelupaigad vanad loodusmetsad
(9010*) suuremas osas esinduslikkusega A, mille kaitse-eesmirki — tagada nende metsade
areng iiksnes loodusliku protsessina — on vdimalik saavutada loodusliku sihtkaitsevoondi
reziimi rakendades.

Kiissa sihtkaitsevoondi kaitse-eesmidrk on metsadkosiisteemi arengu tagamine iiksnes
loodusliku protsessina. Kogu voondis on metsaelupaigad vanad loodusmetsad (9010%) ja
rohunditerikkad kuusikud (9050) vanusega 150 aastat. Kuna véond on pindalalt véike ja
rohunditerikkaid kuusikuid on seal ja kogu kaitsealal vaid 2,4 ha-1, ei ole nende kaitse-
eesmirgina eraldi vilja toomine mottekas. Voondis asuvate rohunditerikaste kuusikute kaitse
toimub metsadkosiisteemi kaitse kaudu.

2.5.2.2. Lubatud tegevused sihtkaitsevoondis

Kaitse-eeskirja kohaselt on inimestel lubatud viibida, korjata marju, seeni ja muid metsa
korvalsaadusi kogu kaitsealal, vdlja arvatud Paadenurme sihtkaitsevoondis metsise méngu- ja
pesitsusajal 1. veebruarist 30. juunini. Erisus inimeste viibimisele sihtkaitsevoondis keelatud
ajal kehtib kaitseala valitseja ndusolekul teostatavale teadustegevusele, kaitseala kaitse
korraldamise ja valitsemisega seotud tegevusele ning jdrelevalve- ja pédstetoddele.
Liikumispiirangu aeg metsise kaitse tagamiseks tulenevad looduskaitseseadusest, metsise
kaitse tegevuskavast ja keskkonnaministri 13. jaanuari 2005. a méédrusest nr 1 ,,Metsise
puisielupaikade kaitse alla vOtmine”. Inimeste liikumine kaitsealal véljaspool kaitsealuste
lindude pesitsusperioodi kaitse-eesmarkide saavutamist ei takista. Tolga sihtkaitsevoondis, kus
asub must-toonekure pesapaik ei ole inimeste liikumisele piirangut kehtestatud, kuna pesa on
olnud pikalt asustamata. Piirkond on harva kiilastatav ja juhuslikult pesapiirkonda sattuda
voivad marjulised-seenelised liiguvad suve teisel poolel, kui kurepojad on juba suured, ning
ithekordne inimhéiring ei pohjusta pesakonna hukkumist, juhul kui must-toonekurg peaks pesa
taasasustama. Potentsiaalseks héiringufaktoriks voivad olla To6lga—Punasoo teekraavi
hooldusel tehtavad t66d, selle véltimiseks on ka teekraav tsoneeritud Tolga sihtkaitsevoondisse,
et kaitseala valitseja saaks vajaduse korral seada tingimusi té6de toimumise ajale ja viisile.

Kaitsealal on lubatud jahipidamine, vilja arvatud 1. veebruarist 31. augustini Paadenurme
sihtkaitsevoondis. Jahipidamise ajaline piirang kehtib metsise pesitsemise ja poegade eest
hoolitsemise ajal. Pesakonnad elavad koos emalinnuga stigiseni. Hairimise korral jdtab emalind
pojad iiksi ja nende ellujdémine, eriti jahedate ilmadega, on kiisitav. Kuna jahipidamine héirib
poegadega linde rohkem kui lihtsalt elupaigas viibimine, on jahipidamise ajaline piirang
metsise elupaigas pikem kui kaitse-eeskirja § 10 punktis 3 kehtestatud litkumispiirang.
Viljaspool lindude pesitsusaega ja pdrast poegade iseseisvumist ei tekita kaitsealale kahju
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jahipidamine, mille kédigus peetakse kinni jahiseaduses sdtestatud nduetest. Need piirangud
tulenevad  looduskaitseseadusest, metsise kaitse  korraldamise tegevuskavast ja
keskkonnaministri 13. jaanuari 2005. a midrusest nr 1 metsise piisielupaikade kaitse alla
vOtmise kohta.

Sihtkaitsevoondis on lubatud kuni kiimne osalejaga rahvaiirituse korraldamine. Rohkem kui
kiimne osalejaga rahvaiirituse korraldamine on lubatud iiksnes kaitseala valitseja ndusolekul.
Selline regulatsioon on vajalik, et kaitseala valitseja saaks seada tingimusi Urituste toimumisele
nii, et see ei kahjustaks ala kaitsevdirtusi. Sihtkaitsevoondis ei asu ettevalmistatud dppe- ja
matkaradu ega muid kohti, mis timbritsevale loodusele ja elustikule mdju avaldamata sobiksid
massiiirituste korraldamiseks. Kiilastuskorralduslike rajatiste jarele puudub kaitsealal vajadus,
sest ala asub inimasustusest eemal ja kiilastajaid satub sinna harva. Rahvaiirituste
korraldamisega seotud leevendus on tehtud eeskitt teadus- voi Oppeotstarbel korraldatavate
koolituste ja matkade ldbiviimiseks. Sedalaadi tritused toimuvad véikestele gruppidele ja
harva, seega ei kahjusta see leevendus kaitseala kaitse-eesmérkide saavutamist, kuna kaitse-
eesmirgiks olevate litkide pesitsemisajal kehtib liikumispiirang. Kiilastuskorralduse
visioonina, mis on sitestatud Tudusoo linnu- ja loodusala kaitsekorralduskava 2016-2025
eelndus, ei nihta ette kiilastustaristu rajamist Paadenurme looduskaitsealale.

Soidukiga ja maastikusdidukiga sditmine on lubatud vaid jdrelevalve- ja pédstetdodel, kaitse-
eeskirjaga kaitseala valitseja ndusolekul lubatud toddel, kaitseala kaitse korraldamise ja
valitsemisega seotud t60del ning kaitseala valitseja ndusolekul teostataval teadustegevusel.
Leevendused sdidukitega ja maastikusdidukitega sditmiseks tulenevad looduskaitseseaduse
§ 30 loikest 3. Kaitse-eeskirjaga kaitseala valitseja ndusolekul lubatud toddeks on néiteks
maaparandussiisteemide eesvoolude hooldustddd. Erisus sditmise lubamiseks kaitse-eeskirjaga
lubatud t6ddel voimaldab sdidukit voi maastikusdidukit kasutada {ihtlasi ka teedest kaugemal
asuva jahisaagi dratoomiseks. Kaitsealaga piirnevad teed on kaitsealast vilja arvatud ning alal
teed puuduvad, seega puudub ka vajadus reguleerida sdidukitega sditmist kaitsealal muudel
juhtudel kui eelnevalt mainitud. Kaitsealal puuduvad ehitised, sealhulgas liinirajatised, mistottu
ei ole asjakohane sétestada sdidukitega litkumise lubamist nende hooldustdddel. Samuti ei ole
pohjendatud  erisus  kaitseala  valitseja  ndusolekuta  piiranguvoondis ~ metsa-
pollumajandustdddel sditmiseks, sest kaitsealal piiranguvoondit ei ole.

Kaitseala valitseja ndusolekul on sihtkaitsevoondites lubatud kaitsealuste liikide elutingimuste
sailitamiseks vajalik tegevus, et voimaldada looduskaitseliste toode tegemist kaitsealuste litkide
elupaikade seisundi parandamiseks (nt tehispesade rajamine).

Loodusliku veereziimi taastamine kaitseala valitseja ndusolekul voimaldab sulgeda
Paadenurme ja Punasoo sihtkaitsevoondis asuvaid kohaliku tédhtsusega kuivenduskraave, mille
mojul on hoogustunud kraavide itimbruses kuuse ja kase jdrelkasv ning seetdttu rikutud
metsisele sobiv metsakoosluste struktuur. Koos koosluste kujundamisega vdimaldab kraavide
sulgemine parandada eelkdige metsisele sobivate elupaikade seisundit.

Punasoo ja Paadenurme sihtkaitsevoondis on kaitseala valitseja ndusolekul lubatud
metsakoosluste kujundamine vastavalt kaitse-eesmaérgile. Metsise elupaigas voOib osutuda
vajalikuks elupaigale sobiva metsastruktuuri sdilitamine puistu teise rinde, alusmetsa ja
jéarelkasvu harvendamise teel. Konkreetsed votted metsakoosluste kujundamiseks méératakse
ala kaitsekorralduskavaga voi metsise tegevuskavaga.

Punasoo ja Paadenurme sihtkaitsevoondis on kaitseala valitseja ndusolekul lubatud
olemasolevate maaparandussiisteemide eesvoolude hoiut6od. Kaitseala Punasoo ja
Paadenurme sihtkaitsevoondit 14bib maaparandusobjekti Lippoja/PU-40 Paasvere eesvool, mis
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teenindab kaitseala limbritsevate tulundusmetsade kuivendusvorku ja selle hooldamine on
oluline tulundusmetsadele vajaliku veereziimi sdilitamisel. Eesvoolude hoiut66d, milleks on
vajalik kaitseala valitseja ndusolek, on nt puittaimestiku raiumine, veejuhtme siigavuse ja
poOhjalaiuse taastamine sette eemaldamisega, truubi ja regulaatori settest puhastamine,
truubiotsakute korrastamine ja voolutakistuse eemaldamine, vélja arvatud kui eemaldatakse
voolutakistusena iiksikuid esemeid, nagu langenud puud, suuremad kivid, priigi jne,
voolusdngist korvaldamises, samuti rohttaimede ja peenvdsa niitmiseks, kaitseala valitseja
nousolekut vaja ei ole. Sihtkaitsevoonditest alguse saavate lokaalse tdhtsusega kraavide, mis on
rajatud enne kaitseala loomist ja millel iimbritsevate majandusmetsade ja kaitseala seisukohast
vajadust ei ole, hooldamine ei ole lubatud. Tolga ja Kiissa sihtkaitsevoondis majandusmetsi
mdjutavaid kraave ei asu.

Kaitseala valitseja ndusolekul on lubatud olemasolevate rajatiste  hooldustodd.
Olemasolevateks hooldust vajavateks rajatisteks kaitsealal on tdhised ja infotahvlid. See séte
voimaldab ka seada tingimusi Tdlga sihtkaitsevoondisse tsoneeritud Tolga—Punasoo tee kraavi
hooldamisele. Teede ja tehnovorgu rajatiste hooldamist eraldi ei sétestata, sest kaitsealal neid
ei asu. Kaitseala sihtkaitsevoondites ei ole {lihtegi majapidamist ega hoonet, seega ei ole
tarvidust kaitse-eeskirjaga lubada hoonete hooldustoid.

2.5.2.3. Keelatud tegevused sihtkaitsevoondis

Kaitsealal on keelatud majandustegevus ja loodusvarade kasutamine arvestades méiruses
satestatud erisustega. Seega on keelatud tegevused, mis ei ldhtu sihtkaitsevoondi kaitse-
eesmirkidest, kuna tegevuste kdigus voivad hédvida kaitsealused liigid ja kooslused, mille
sdilitamine on sitestatud kaitse-eesmérgina. Vastavalt majandustegevuse seadustiku iildosa
seadusele on majandustegevus iga iseseisvalt teostatav, tulu saamise eesmargiga piisiv tegevus,
mis ei ole seadusest tulenevalt keelatud. Tegevus, mille suhtes on kehtestatud teatamis- voi
loakohustus, loetakse samuti majandustegevuseks ka juhul, kui selle eesmérk ei ole tulu
saamine. Seega koik kaitse-eeskirja sihtkaitsevoondite peatiikis reguleeritud tegevused, mis on
madrusega lubatud voi lubatud kaitseala valitseja ndusolekul ja mida tehakse tulu saamise
eesmirgiga, ning tegevused, mis on lubatud voi lubatud kaitseala valitseja ndusolekul ja millega
kaasneb teatamis- vO1 loakohustus, on kaitseala sihtkaitsevoondis lubatud majandustegevus.
Kaitse-eeskirjaga lubatakse sihtkaitsevoondis majandustegevust, mis ei kahjusta kaitseala
kaitse-eesmarki voi seisundit. Kaitse-eeskirjaga ei tehta olulisi leevendusi majandustegevuse ja
loodusvarade kasutamise osas, kuna need tegevused seaksid ohtu kaitseala loodusvairtuste
sdilimise. Majanduslikeks huvideks oleks piirkonnas metsaraiete tegemine. Metsaraied
hivitaksid metsaelupaigad, mis on kaitsealuste liikide elupaigad, ning muudaksid kooslused
killustatuks.

Kaitsealal on keelatud uute ehitiste piistitamine, v.a kaitseala valitseja ndusolekul rajatise
piistitamine kaitseala tarbeks. Kaitseala tarbeks on vajalik paigaldada tdhiseid voi infotahvleid.
Looduskaitseseadus annab voimaluse lubada tee ja tehnovorgu rajatise voi tootmisotstarbeta
ehitise plistitamist kaitsealal paikneva kinnistu tarbeks, samuti hoonete piistitamist kaitseala
tarbeks. Kaitse-eeskiri ei nde ette muude ehitiste kui kaitseala tarbeks rajatiste piistitamist
kaitseala sihtkaitsevoondis, kuna sihtkaitsevoondite maa on riigimetsamaa ja kaitsealuste
litkide elupaigaks ning hoonete piistitamiseks ei ole vajadust ega sobivaid kohti. Hoonete
pustitamise keeld on vajalik loodusdirektiivi ning kaitsealuste liikide elupaikade soodsa
seisundi tagamiseks, st nende looduslik levila on muutumatu suurusega voi laieneb. Hoonete
plistitamisega kaasnev ehitustegevus muudab elupaigad killustatuks ning kaob elupaikade
sidusus, mis voib viia liikide ja nende elupaikade hdvimiseni. Erisust ei tehta ka tee voi
tehnovorgu rajatise piistitamisele. Tehnovorkude ja teede jarele puudub lausaliselt riigimaal
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asustusest eemal asuval kaitsealal vajadus. Kuna kaitseala on tsoneeritud sihtkaitsevoondisse,
on seal keelatud majandustegevus ning seega ei ole vajadust rajada metsamaterjali viljaveoks
vajalikke teid.

Kaitsealal on keelatud telkimine ja 10kke tegemine. Kaitsealal puuduvad ettevalmistatud 16kke-
ja telkimiskohad. Kiilastuskorralduslike puhkerajatiste jérele puudub kaitsealal vajadus, sest ala
asub inimasustusest eemal ja kiilastajaid satub sinna harva. Samuti on alale ligipdés keeruline
siigavate piirikraavide ja kohati rohke lamapuidu tottu ning ala on seetdttu véhese
kiilastatavusega.

2.5.3. Tegevuste kooskolastamine kaitseala valitsejaga

Tegevused, mis on keelatud, kui selleks ei ole kaitseala valitseja ndusolekut, on méiiratud
vastavalt looduskaitseseaduse § 14 1dikele 1. Kaitseala valitseja ndusolekuta on kaitsealal
keelatud muuta katastritiksuse kdlvikute piire ja sihtotstarvet, koostada maakorralduskava ja
teha maakorraldustoiminguid, kehtestada detail- ja tildplaneeringut, lubada ehitada ehitusteatise
kohustusega vdi ehitusloakohustuslikku ehitist, anda projekteerimistingimusi ja ehitusluba ning
rajada uut veekogu, mille pindala on suurem kui viis ruutmeetrit, kui selleks ei ole vaja vee
erikasutusluba, ehitusluba ega esitada ehitusteatist ning lisasoota jahiulukeid.

Kaitseala valitseja ei kooskdlasta tegevust, mis kaitse-eeskirja kohaselt vajab kaitseala valitseja
ndusolekut, kui see vOib kahjustada kaitseala kaitse-eesmirkide saavutamist voi kaitseala
seisundit. Kui tegevust ei ole kaitseala valitsejaga kooskolastatud voi tegevuses ei ole
arvestatud kaitseala valitseja kirjalikult seatud tingimusi, mille tditmisel tegevus ei kahjusta
kaitseala kaitse-eesmirgi saavutamist voi kaitseala seisundit, ei teki isikul, kelle huvides
nimetatud tegevus on, vastavalt haldusmenetluse seadusele diguspidrast ootust sellise tegevuse
diguspdrasuse osas.

Praktikas on tingimuste esitamine kdige enam kasutatav vite, millega vilditakse kaitsealadel
majandustegevuse kahjustavat moju. Enamasti ei keelata tegevust, mis on kaitse-eeskirjas
lubatud kaitseala valitseja ndusolekul, vaid piititakse kaalutlusdiguse kaudu leida lahendusi, kus
tegevus loodusvéirtusi ei kahjusta, tihitades looduskaitse ja arendushuvid.

3. Menetluse kirjeldus
Lisatakse pdrast avalikustamist.
4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu koostamisel on arvestatud jargmiste EL digusaktidega:

1. EU Noukogu direktiiviga 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku taimestiku ja
loomastiku kaitse kohta (EUT L 206, 22.07.1992, 1k 7-50).

2. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse
kohta (ELT L 20, 26.1.2010, 1k 7-25).

EU Noukogu direktiivi 92/43/EMU ehk loodusdirektiivi artikli 2 1dike 1 kohaselt on nimetatud
direktiivi eesmérk looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitsmisega
kaasa aidata bioloogilise mitmekesisuse sdilimisele EL liikmesriikide territooriumil.
Loodusdirektiivi artikli 3 16igete 1 ja 2 kohaselt luuakse Euroopa 6koloogiline vorgustik Natura
2000, mille loomisse annab oma panuse iga liikmesriik vordeliselt sellega, millisel méairal
leidub tema territooriumil loodusdirektiivis nimetatud looduslikke elupaigatiiiipe ja liikide
elupaiku.

13



Vastavalt Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a korralduse nr 615 ,,Euroopa Komisjonile
esitatav Natura 2000 vorgustiku alade nimekiri” lisa 1 punkti 2 alapunktile 444 on Natura 2000
vorgustiku loodusalaks esitatud Tudusoo loodusala, mis hdlmab Paadenurme looduskaitseala.
Seetdttu tuleb Paadenurme looduskaitsealal tegevuste kavandamisel hinnata nende moju kaitse-
eesmadrkidele, arvestades Natura 2000 vorgustiku alade kohta kehtivaid erisusi.

Tudusoo loodusala on esimest korda kinnitatud Natura 2000 vorgustiku alaks
Euroopa Komisjoni 12. detsembri 2008. a otsusega 2009/94/EU, millega vdeti vastavalt
ndukogu direktiivile 92/43/EMU vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate
ithenduse tdhtsusega alade teine ajakohastatud loetelu (teatavaks tehtud numbri K(2008) 8046
all, ELT L 043, 13.02.2009, lk 245-392). Viimati ajakohastati boreaalse biogeograafilise
piirkonna loodusalade nimekirja Euroopa Komisjoni 12. detsembri 2017. a rakendusotsusega
(EL) 2018/41, millega vdeti vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate ithenduse
tahtsusega alade loetelu liheteistkiimnes uuendatud versioon (teatavaks tehtud numbri C(2017)
8255 all, ELT L 15, 19.01.2018, 1k 199—350).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/147/EU ehk linnudirektiivi artikli 1 kohaselt
késitleb nimetatud direktiiv koikide looduslikult esinevate linnuliikide kaasa arvatud nende
munade, pesade ja elupaikade kaitset EL liikmesriikides. See hdlmab nende liikide kaitset,
hoidmist ja kontrolli ning kasutamist. Linnudirektiivi artiklite 2 ja 3 kohaselt votavad
litkkmesriigid vajalikud meetmed, sealhulgas kaitsealade loomine, eelnimetatud linnuliikide
arvukuse hoidmiseks tasemel, mis vastab eelkdige 6koloogilistele, teaduslikele ja kultuurilistele
nduetele, arvestades samal ajal majanduslikke ja puhkeaja veetmisega seotud vajadusi.
Paadenurme looduskaitsealal on olulisteks kaitse-eesmérkideks kahe linnudirektiivi 1 lisas
nimetatud linnuliigi kaitse.

Parast médruse joustumist tehakse Euroopa Komisjonile ettepanek muuta Tudusoo loodus- ja
linnuala piire. Piiride muutmise tottu suureneb loodusala 67 ha vorra lisaku metskond 1 (tunnus
81501:002:0160) katastritiksusel, 6 ha vorra Avinurme metskond 3 (16401:001:0220)
katastriiiksusel ning 2 ha vorra Avinurme metskond 1 (16401:001:0200) katastriiiksusel.

5. Miééruse méju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Maiidruse moju on positiivne loodus- ja elukeskkonnale, aidates looduskeskkonna séilitamisega
kaasa inimeste pohivajaduste ja elukvaliteedi tagamisele. Médrus aitab paremini tagada
piirkonna metsaelupaikade kaitset. Kehtestatav kaitsekord arvestab ala eesmérgiks olevate
védrtuste kaitse vajadusi ja selle rakendamine tagab nende sdilimise.

Uue kaitse-eeskirja kehtestamine aitab kaasa rahvusvaheliste kohustuste tditmisele, seega on
moju vélissuhetele positiivne. Looduse mitmekesisuse ehk elurikkuse séilitamise ja
suurendamise vajaduse sdtestavad nii Euroopa 2020 kui ka RessursitShusa Euroopa
tegevuskava. Sellest tulenevalt on elurikkuse vidhenemise peatamiseks ja taastamiseks
kinnitatud EL elurikkuse strateegia aastani 2020 (KOM(2011)2441), mis seab liikmesriigile
konkreetsed ja mododetavad eesmirgid elurikkuse (litkide ja elupaikade seisundi)
parandamiseks aastaks 2020. Kinnitatav digusakt toetab otseselt nende eesmérkide saavutamist.

Paadenurme looduskaitseala on juba riikliku kaitse all, mistdttu puudub méairuse joustumisel
oluline moju sotsiaalvaldkonnale, riiklikule julgeolekule, majandusele, regionaalarengule ning
riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele. Mddruse joustumine ei too kaasa uute
organisatsioonide moodustamist.

14



Planeeringud tuleb kooskdlla viia kehtestatud Oigusaktidega. Seega mdjutab miidruse
kehtestamine ka kehtestatud planeeringuid. Meile teadaolevalt vastuolusid kehtivate
planeeringutega ei ole, mistdttu oluline moju selles kiisimuses puudub.

Vastavalt maamaksuseaduse §-le 4 kaasneb eelndu joustumisega kohaliku omavalitsuse
maamaksutulude vidhenemine. Maamaksuseaduse § 4 10ike 3 kohaselt hakkab
maamaksusoodustus kehtima kaitse-eeskirja joustumisele jargneva aasta 1. jaanuaril.
Maamaksuseaduse § 4 1dike 1 punkti 1' kohaselt kaitsealade sihtkaitsevodndi maalt maamaksu
ei maksta ja § 4 16ike 2 kohaselt looduskaitseseaduse §-s 31 sétestatud piiranguvoondi maalt
makstakse maamaksu 50% maamaksuméérast. Maamaksu lackub Vinni vallavalitsusele vihem
XX eurot, Alutaguse vallavalitsusele XX eurot ja Mustvee vallavalitsusele XX eurot aastas.
Vihenemine on seotud kaitseala laienemisega ja senise piiranguvéondi pohjal sihtkaitsevoondi
moodustamisega.

Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 20 vaib riik kokkuleppel kinnisasja omanikuga omandada
kinnisasja, mille sihtotstarbelist kasutamist ala kaitsekord oluliselt piirab, kinnisaja véértusele
vastava tasu eest. Paadenurme looduskaitsealal eramaid sihtkaitsevoondisse ei lisandu, seega
maa omandamise kulusid riigieelarvest ei teki. Metsatoetuste kulusid alale ei teki, kuna
kaitseala ei hdlma eramaid. Kaitsealal puuduvad poollooduslikud kooslused ja vastavad kulud
riigil puuduvad.

Paadenurme looduskaitseala kaitsekorra uuendamisega arvatakse kaitseala koosseisu
sihtkaitsevoondisse 75 hektarit varem kaitseta olnud riigimetsamaad ja piiranguvoondist
sihtkaitsevoondisse 160 hektarit riigimetsamaad. Riigimetsa Majandamise Keskuse arvutuste
kohaselt jadb majandusmetsa range kaitse alla votmisel riigil metsa majandamata jatmisel
saamata tulu keskmiselt 128 hektarit aastas. Seega jddb kaitseala laiendamise tottu riigil
saamata tulu 9600 eurot. Kuna piiranguvoondi metsade majandamine oli ka varasemalt
kitsendatud, oli majanduspiirangutega metsade kavandatav raiemaht ligikaudu 1/10
majandusmetsa lankide keskmisest ja piiranguvoondi sihtkaitsevoondisse arvamise tottu on
saamata jadv tulu 2080 eurot. Kokku ulatub iga-aastane saamata jédv puidutulu tdiendavate
piirangute seadmisel ligikaudu 11 680 euroni.

6. Miiiruse joustumine
Madérus joustub kiimnendal paeval pérast Riigi Teatajas avaldamist.
7. Vaidlustamine

Mairuse tildkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on voimalik vaidlustada,
esitades halduskohtumenetluse seadustikus sdtestatud korras kaebuse halduskohtusse.
Maédruses on lldkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-Gigusliku seisundi
muutmisele, holmates eelkdige asja kasutamist ja kdsutamist reguleerivaid sitteid. Seega
vastavad médruses lildkorralduse tunnustele sétted, millest tulenevad kinnisasja omanikule voi
valdajale digused ja kohustused on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud ning puudutavad
kinnisasja kasutamist v4i kdsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46 16ike 1 kohaselt
voib tiithistamiskaebuse esitada 30 pdeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks tegemisest
arvates ja sama paragrahvi 10ike 5 kohaselt kaebuse haldusakti digusvastasuse
kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu kooskdlastatakse teiste ministeeriumidega eelndude infosiisteemi EIS kaudu.
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